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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Créase el Fondo para la Atencién de Personas sin Cobertura Social, el
que sera administrado por el Ministerio de Salud, o quien lo reemplace en el futuro y
financiara el régimen de prestaciones de personas sin cobertura de salud financiada por
terceros pagadores, cuando éstas excedan la capacidad instalada provincial en la érbita
publica, de acuerdo a las facultades conferidas por la Constitucion Provincial, Ia Ley
provincial 859 y la presente ley.

Articulo 2°.- EI Fondo tendra como objetivo garantizar e! acceso a Ia prestacion de
servicios e insumos sanitarios esenciales, tendiente a brindar cobertura integral a las
necesidades y requerimientos en materia de salud de la poblacion destinataria, en los
siguientes casos:

a} cuando existan razones debidamente fundadas de urgencia;

b) cuando razones no previsibles que no permitan la tramitacion norma! de los
respectivos documentos de pago;

¢) cuando exista exclusividad en el prestador: o

d) cuando la prestacion sea provista en forma directa al usuario.

Articulo 3°.- Seran beneficiarios de la presente ley:

- a} personas sin cobertura explicita de salud por organismos de la seguridad social,
eémpresas prepagas de salud o seguros de distinta naturaleza; y

b) personas que integren la capita del Programa Nacional Incluir Salud, en los
términos del convenio en vigencia con el Ministerio de Salud de ia Nacién, de
acuerdo a las disposiciones del mismo, o el que en su futuro lo reemplace con el
mismo objeto.

Articulo 4°.- El Fondo se integrara con los siguientes recursos:

a) aportes del Tesoro Provincial fijlado por la Ley de Presupuesto General del Ejercicio
Financiero en vigencia ¢ el monto establecido por el Poder Ejecutivo en caso de que
existiese reconduccion del presupuesto;

b) aportes del Tesoro Nacional destinados al objeto;

¢) aportes solidarios de terceros; y

d) recursos no contemplados expresamente pero que compartan el objetivo del
gasto.

Articulo 5°- El monto destinado por aplicacion del articulo precedente constituira
recurso con afectacion especifica de libre disponibilidad en el marco del objeto y
administracion delegada y descentralizada fundada en principios de eficiencia, celeridad
y autonomia.

Articulo 6°.- El criteric determinante del destino del gasto a efectuar por esta
- modalidad posee caréacter restrictive. De forma previa a su ejecucién, debera contar
con la correspondiente solicitud del 4rea que acredite la condicidn del gasto, su



encuadre y la autorizacién de la maxima autoridad responsable, con rango no inferior a

subsecretario, 0 en la que ésta delegue dicha facuitad. Se debera contar con reserva
que refleje el crédito presupuestario.

Articulo 7°.- El Ministerio de Economia, a través de ia Tesoreria General de la
Provincia, transferira una cuota uniforme, consecutiva e igual a la cuenta especial que
se crea en el articulo 10, de enero a diciembre de cada ejercicio presupuestario, de
acuerdo a los criterios establecidos en la reglamentacion pertinente. La fijacion de la
cuota se desprendera del total presupuestado para el ejercicio en curso.

Articulo 8°.- El seguimiento y control de los actos administrativos que dispongan gastos
previstos en el marco de este financiamiento se realizara en conformidad con la
reglamentacion de la presente, a través de la Contaduria General y del Tribunal de
Cuentas, en el momento de su rendicién con posterioridad a la ejecucion del gasto y
cancelacion de las obligaciones, para no comprometer o resentir el desarrollo de la
actividad atento a las caracteristicas especiales de las erogaciones. El administrador

del Fondo debera presentar rendiciones periddicas que no superen una doceava (1/12)
parte del monto total por el que fuera abierto el Fondo.

Articulo 9°.- Exceptuase a las contrataciones realizadas en el marco de la presente

ley, de los requerimientos establecidos en la Ley territorial 6 de Contabilidad y de toda
norma que se oponga a la presente.

Articulo 10.- Autorizase la apertura de una Cuenta Especial "Fondo para la Atencién
de Personas sin Cobertura Social" en el Banco de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, con el fin de ingresar los conceptos determinados en el articulo 4° y
Cuyos egresos se ajustaran al objetivo de la presente.

- Articulo 11.- El Poder Ejecutivo reglamentaré la presente ley en el término de sesenta
(60) dias a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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SR. PRESIDENTE:

| El presente proyecto de Ley establece la creacién de un fondo de
financiamiento de prestaciones médicas para pacientes sin cobertura social, cuando
estas superan la capacidad instalada en el subsector puablico de salud, estableciendo las
normas, procedimientos y regulaciones tendientes a garantizar el acceso a la prestacién

de servicios e insumos esenciales.

La Constitucidén Provincial define la obligatoriedad del Estado en el

ejercicio de la tutela y garantia de los derechos fundamentales de los habitantes de 1a

Provincia, los que son universales, inalien ‘bles ¢ indisponibles. Define a la salud como
un derecho en el Articulo 14 y establece en su Articulo 53 que “el estado provincial
garantiza el derecho a la salud mediante acciones ¥ pfestaciones... integra los
recursos y concreta la politica sanitaria...”’ compatibilizando “/q atencidn que brindan

los sectores publicos y privados” e implementando “la atencicn médica con criterio

\
integral” y el Articulo 64 define a la salud como funcién primordial, para lo que debe
contar con un presupuesto propio “instrumentdndose por ley las bases de adecuacién
del mismo, el cudl deberd ser compatible con el de los demds estamentos de la
|

Administracion Publica”.

El Gobierno Provincial ha fijado como uno de sus objetivos
centrales el mejoramiento del estado de salud de la poblacién atendiendo a todas las
etapas de este proceso, poniendo de manifiesto esta voluntad en la Ley Provincial N°
859, que en su Articulo 16 define como competencia del Ministerio de Salud la

concrecion de “la politica sanitaria en la promocion, prevencion, proteccion,

recuperacion, rehabilitacion y creacién de condiciones adecuadas de la salud fisica y
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mental de los habitantes de de la Provirq‘cia

Es por lo antes expPesto, que es importante tomar nota de la
responsabilidad del Estado como garante de la salud de los habitantes de 1a Provincia,
especialmente aquellos mds vulperables y sobre bases de universalidad y equidad de
acceso, en todos los aspectos que involucra el proceso de salud-enfermedad-atencién y
cuidado, incluyendo aquellas erogaciones que ocurran en ocasiéon de atencién de
necesidades como provision de medicar#entos, protesis, o prestaciones de salud dentro
y fuera de la provincia, entre otros, pero fuera del subsector publico de la Provincia de

Tierra del Fuego.

En este sentido, en enero del afio 2012, se dictd el Decreto N°
100/12 (B.O. N° 2968, 13/01/2012) a efectos de garantizar el acceso a la salud de todos
los ciudadanos, a través de la creacién de un Fondo de Afectacién Especifica de libre
disponibilidad con respaldo del Tesoro Provincial, en el marco de la Ley de
Presupuesto General, para dar respuesta agil y oportuna a estas situaciones en
cumplimiento con lo establecido por la Carta Magna en referencia a los preceptos de
eficiencia y racionalizacién del gasto, en su Articulo 73, dénde hace teferencia al deber
de la Administracion Piblica Provincial de ejecutar “actos administrativos fundados en
principios de eficiencia, celeridad, economia, descentralizacion e imparcialidad y al
mismo tiempo racionalizacion del gasto publico”. Este reflejé la experiencia adquirida
con la ejecuciébn de recursos en el n;arco de las Resoluciones del Ministerio de
Economia N° 344/10, N° 7/11, N° 173/12 y N° 174/12, y demostr6 ser una herramienta

superadora.

Las caracteristicas del gasto de referencia hacen ineficiente la
tramitacion en ¢l marco de ia Ley de Contabilidad, sea porque existen razones
debidamente fundadas de urgencia o no previsibles que impiden la tramitacién normal
del documento de pago, porque existe exclusividad de 1a prestacion o insumo, o bien
cuando la prestacién es provista en forma directa al usuario, y por otra parte, la
magnitud del compromiso presupuestario y la necesidad de disponer de los fondos en

el momento de ocurrencia del compromiso, lo hacen irracional en el marco de la Ley
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Provincial N° 495 y el plexo normativo de tramitacién de Fondos Permanentes.

En este sentido, y atento a los senalamientos del Tribunal de Cuentas
de la Provincia, es que el Poder Ejecutivo pone en consideracién este proyecto de Ley
con el objeto de fortalecer esta herramienta, que ha demostrado ser exitosa, tanto en
términos de garantia de politicas sanitarias como de organizacién de la economia y
aprovechamiento integral de las riquezas provinciales, solicitando a los Sres.

Legisladores el acompafiamiento con su voto.
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Dn. Roberto Luis CROCIANEILLI

Poder Legistativo
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR,

SANCIONA CON FUERZA DELEY

ARTICULO 1°- Créase el FONDO PARA LA ATENCION DE PERSONAS SIN
COBERTURA SOCIAL, el que serd administrado por el Ministerio de Salud y
financiard el régimen de prestaciones de personas sin cobertura de salud financiada por
terceros pagadores, cuindo estas excedan la capacidad instalada provincial en la 6rbita
publica, de acuerdo a las facultades conferidas por la Constitucién Provincial, 1a Ley

Provincial N° 859 y ia presente ley.

ARTICULO 2°- El fondo creado cn el Articulo 1° de la presente Ley, tendra como
objetivo garantizar el acceso a la prestacién de servicios e insumos sanitarios
esenciales, tendiente a brindar cobertura integral a las necesidades y requerimientos en

materia de salud de la poblacién destinataria, en los siguientes casos:

|
a) cuando existan razones debidamente fundadas de urgencia; o

b) cuando razones no previsibles que no permitan la framitacién normal de los

respectivos documento de pago; o
¢) cuando exista exclusividad en el prestador; o
d) cuando la prestacién sea provista en forma directa al usuario.
ARTICULO 3°.- Son beneficiarios de la presente Ley:

a) personas sin cobertura explicita de salud por organismos de la seguridad social,

empresas prepagas de salud o seguros de distinta naturaleza;

b) personas que integren la cdpita del Programa Nacional INCLUIR SALUD, en los
términos del convenio en vigencia con ¢l Ministerio de Salud de la N acidn, de acuerdo

a las disposiciones del mismo, 0 el que en su futuro lo reermaplace con el mismo objeto;
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ARTICULO 4°- El fondo creado en el Articulo 1° se integrara con los siguientes

recursos:

a) aportes del Tesoro Provincial fijado por la Ley de Presupuesto General del
ejercicio financiero en vigencia o el monto establecido por el Poder Ejecutivo

Provincial en caso de que existiese reconduccién del presupuesto;
b} aportes del Tesoro Nacional destinados al objeto;

¢) aportes solidarios de terceros;

d) recursos no contemplados CXpresamente pero que compartan el objetivo del

gasto.

ARTICULO 5°.- El monto destinado por laplicacion del articulo precedente constitaird
recurso con afectacién especifica de libre disponibitidad en el marco del objeto y
administracion delegada y descentralizada fundada en principios de eficiencia,

celeridad y autonomfa.

ARTiCULO 6°.- El criterio determinante del destino del gasto a efectuar por esta
modalidad posee cardcter restrictivo. De forma previa a su ejecucidn, deberd contar
con la correspondiente solicitud del drea que acredite la ‘condicion del gasto, su
encuadre y la autorizacién de la maxima autoridad responsable, con rango no inferior
a Subsecretario, o en la que esta delegue dicha facultad. Se deberi contar con reserva

que refleje el crédito presupuestario.

ARTICULO 7°.- El Ministerio de Economia, a través de la Tesoreria General de la
Provincia, transferird una cuota uniforme, consecutiva e igual a la cuenta especial que
se crea en el Articulo 10, de enero a diciembre de cada ejercicio presupuestario, de
acuerdo a los criterios establecidos en la reglamentacién pertinente. La fijacién de la

cuota se desprendera del total presupuestado para el ejercicio en curso.

ARTICULO §°.- El seguimiento y control de los actos administrativos que dispongan
gastos previstos en el marco de este financiamiento se realizard en conformidad con la
reglamentacion de la presente, a través de Contaduriza General de la Provincia de
Tierra del Fuego y el Tribunal de Cuentas, en el momento de su rendicion con
posterioridad a la ejecucién del gasto y cancelacién de las obligaciones, para no

comprometer o resentir el desarrolio de la actividad atento a las caracteristicas
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especiales de las erogaciones. El administrador del fondo debers presentar rendiciones

periédicas que no superen una doceava (1/12) parte del monto total por el que fuera

abierto el fondo.

ARTICULO 9°.- Exceptuar a las contrataciones realizadas en el marco de Ia presente
Ley, de los requerimientos establecidos en la Ley N° 6 de Contabilidad y de toda

norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 10.- Autorizar la apertura de una cuenta especial “Fondo para la Atencitn
de Personas sin Cobertura Social” en el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atldntico Sur, con el fin de ingresar los conceptos determinados en

el Articulo 4° y cuyos egresos se ajustaran|al objetivo de la presente.

ARTICULO 11.- El Poder Ejecutivo Proviincial reglamentard la presente en el término

de sesenta (60) dias de promulgada.

ARTICULO 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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